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Les reformes del Govern espanyol

La col·legiació 
obligatòria baixarà de 
80 a 38 professions

L’exigència es podrà fixar 
per llei estatal i s’anul·laran 
les normes autonòmiques

ROSA MARÍA SÁNCHEZ
MADRID

L
a durant tants anys impossi-
ble reforma dels col·legis i 
serveis professionals sem-
bla estar a punt per ser apro-

vada aquest divendres pel Consell de 
Ministres. Previsiblement en la seva 
reunió d’aquesta setmana el Consell 
de Ministres aprovarà per ser reme-
sa a les Corts el projecte de llei de re-
forma de col·legis i serveis professio-
nals gairebé un any després d’haver 
donat el vistiplau a l’avantprojecte 
inicial, l’agost passat.
 El text que ha elaborat el minis-
tre d’Economia, Luis de Guindos, re-
dueix de 80 a 38 el nombre de títols 
de col·legiació obligatòria i  rebaixa 
d’aproximadament 200 a 59 el llis-
tat de professions per a l’exercici de 
les quals s’exigeix una titulació es-
pecífica. Es calcula que a Espanya hi 
ha al voltant de 1.600 col·legis pro-
fessionals, inclosos els voluntaris. 
La col·legiació obligatòria es limita-
rà a professions d’activitats sanitàri-
es, legals i tècniques.
 El projecte del Govern, a més a 
més, lamina algunes de les compe-
tències que exerceixen les comuni-
tats autònomes, com Catalunya, ja 
que s’estableix que l’obligatorietat 
de col·legiació només es podrà fixar 
per una llei estatal. Quedaran sense 
efecte les obligacions de col·legiació 
regulades en qualsevol norma prè-
via, estatal o autonòmica, que no es-
tiguin a la nova llista. 
 Les restriccions per limitar l’ac-
cés a l’exercici d’una activitat només 
es podran fixar per llei estatal quan 
la qualificació requerida sigui un tí-
tol universitari o de formació profes-
sional superior. Les lleis autonòmi-
ques podran regular restriccions lli-
gades a altres títols de grau inferior, 
sempre que tingui competències so-
bre aquesta matèria.
 
PRESSIÓ INTERNACIONAL I DE ‘LOBBIES’ / 
L’oposició frontal dels lobbies profes-
sionals que perdran privilegis amb 
aquesta reforma sembla que és la 
causa que aquesta reforma faci més 
de cinc anys que no es pugui tirar en-
davant. 
 Amb el Govern de José Luis Ro-
dríguez Zapatero va quedar avortat 
més d’un intent d’aprovar una refor-
ma d’aquest tipus i l’actual ministre 

De Guindos ho ha intentat en els tres 
últims anys. Sobretot perquè és una 
exigència reiterada a Espanya des de 
la Comissió Europea, el Fons Moneta-
ri Internacional (FMI) i l’OCDE, que 
va arribar a formar part de les condi-
cions que la troica va imposar al Go-
vern espanyol per al rescat bancari el 
juny del 2012.
 L’Executiu defensa que aquesta 
reforma portarà beneficis als pro-

fessionals (ja que disminuirà els 
costos de col·legiació i reforçarà els 
drets dels col·legiats) i als consumi-
dors (ja que es pretén augmentar la 
competència a l’eliminar barreres 
per a l’exercici de nombroses profes-
sions). A més a més, segons Econo-
mia, aquesta liberalització aporta-
rà un creixement addicional del PIB 
del 0,7% a llarg termini i de l’ocupa-
ció.
 Des del punt de vista del Govern, 
per acabar, el principi de llibertat 
territorial de col·legiació afavorirà 
la competència i la unitat de mercat. 
El professional no estarà obligat a 
col·legiar-se al seu lloc de residència, 
podrà triar on ho fa i a partir d’aquí 
podrà exercir en qualsevol punt del 
país.
 Des del punt de vista dels col·legis 
professionals, no obstant, el text del 
Govern «no ofereix solucions i crea 
problemes» que pagaran els ciuta-
dans, com va argumentar a les pà-
gines d’EL PERIÓDICO al maig el 
president d’Unió Professional i del 
Consell General de l’Advocacia Es-
panyola, Carlos Carnicer. En la seva 
opinió, la lliure elecció del col·legi 
suposarà «un descontrol i una des-
vinculació de facto» i en el cas dels 
advocats «afectarà greument el ser-
vei d’assistència jurídica gratuïta», 
basat en la «urgència, proximitat i 
immediatesa de l’advocat». La Unió 
Professional és una associació esta-
tal que integra 35 Consells Generals 
i Superiors i Col·legis Professionals 
d’àmbit estatal que al seu torn aglu-
tinen prop de 1.000 col·legis i un mi-
lió i mig de professionals liberals.

ADVOCATS I PROCURADORS / El text que 
previsiblement arribarà aquest di-
vendres al Consell de Ministres té el 
seu origen en l’esborrany aprovat el 
2 d’agost passat, després que el Go-
vern hagi rebut observacions de tots 
els col·lectius afectats i del Consell 
d’Estat, l’informe del qual es data 
del febrer passat.
 La diferència fonamental respec-
te al text presentat fa un any és que 
s’ha suprimit la possibilitat que l’ad-
vocat assumeixi les tasques del pro-
curador, ja que això requeriria una 
reforma a través de llei orgànica. El 
projecte permet la constitució de so-
cietats professionals conformades 
per procuradors i advocats. H

Es reduiran de 200 a 59  
les professions que exigiran 
un títol per al seu exercici

claus

El nombre de professions que 
quedaran amb col·legiació 
obligatòria serà de 38, davant  
les més de 80 que hi ha actualment 
a tot Espanya. Aquestes  
professions que exigiran que els 
professionals es col·legiïn de  
forma obligatòria seran: metges, 
dentistes, farmacèutics, veterinaris, 
infermers, fisioterapeutes, podòlegs, 
òptics-optometristes, biòlegs, físics, 
químics, geòlegs, psicòlegs, 
arquitectes, arquitectes tècnics, 
advocats, procuradors, graduats 
socials, notaris, registradors de la 
propietat i mercantils, així com  
les enginyeries i enginyeries 
tècniques regulades.

1De 80 a 38 
col·legiacions

La nova llei prohibeix la  
quota d’inscripció als col·legis  
de col·legiació obligatòria. Fins ara 
aquesta havia de cenyir-se als costos 
de tramitació de la inscripció, però en 
la pràctica amb freqüència no es 
respectava aquesta limitació. La 
quota periòdica només podrà 
destinar-se al sosteniment de les 
funcions públiques i serveis obligatoris 
del col·legi, amb un sostre de 240 
euros anuals. No es podrà exigir  
al col·legiat la contractació de 
l’assegurança oferta pel col·legi i els 
col·legis de pertinença obligatòria 
hauran d’oferir un règim de quotes 
obligatòries bonificades en el 75%  
per als professionals a l’atur.

2Descomptes  
per als aturats

EL CALENDARI APRESSA
J El Govern ha pitjat 
l’accelerador de les reformes 
pendents conscient que tot 
el que no entri en les pròximes 
setmanes al Congrés dels 
Diputats difícilment podrà  
fer-ho amb èxit el 2015,  
ja que té una atapeïda  
agenda electoral.

L’ASSIGNATURA PENDENT
J Després d’haver posat en 
circulació l’avantprojecte de 
reforma fiscal i haver donat a 
entendre, el Govern, que el  
nou finançament autonòmic  
es deixa per a la pròxima 
legislatura, l’última gran reforma 
econòmica que queda pendent 
és la dels serveis i col·legis 
professionals. Si es compleixen 
les previsions, el Consell de 
Ministres la despatxarà aquest 
divendres. Fins a l’últim  
moment, es mantindrà  
el dubte.  Des del gener 
passat, el ministre d’Economia, 
Luis de Guindos, ha anunciat  
en diverses ocasions la 
imminent remissió al Consell  
de Ministres d’un text que 
encara no ha arribat.

DECRET ÒMNIBUS
J Divendres passat, el  
Consell de Ministres va  
aglutinar en un decret llei 
desenes de reformes 
econòmiques corresponents  
a diversos ministeris.

REFORMES 
CONTRA RELLOTGE

agenda


